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Pravni vodi¢ za nevladine organizacije

UvobD

Prva broSura realizovana u okviru projekta PraveagetovaliSta za nevladine
organizacije Centra za razvoj neprofitnog sektorasSia je pod nazivom
»Kako osnovati i registrovati nevladinu organizagj Tiraz u kom je
distribuirana ta broSura, ukkujuéi i broj korisnika njenog internet izdanja
(koje je dostupno na veb-sajtu Centra) pokazao dstqyi potreba za
priru¢nicima ove vrste. Naime, nevladine organizacijeieadju i u njima se
angazuju grdani razl¢itih struka i obrazovanja, kojima je jasno de se,
prihvatajwi taj angazman, réa u situaciji da moraju da poStuju pravne
propise kojima su regulisani udruzivanje ¢aaa i pojedine delatnosti kojima
¢e se organizacija baviti. Pri tome, u skromnim wéaioa u kojima radi véina
dom&ih organizacija, nije modgie uvek izdvojiti sredstva za angaZovanje
strikne pravne poms, pogotovu ne takve koja bi se sastojala samo tiop
uputstvima o osnovnim pitanjima koja treba znatildaorganizacija radila u
skladu sa zakonima i sa opSte pribeaim pravilima za rad ove vrste
organizacija.

Stoga smo, posle uputstava kako osnovati i registio nevladinu
organizaciju, odluili da pripremimo i broSuru koja bi sadrzala nelautstva
0 obavezama registrovanih NVO, koje su regulisan@pisima iz razkitih
oblasti — kako onima koji reguliSu status tih orgarcija, tako i onima koji
reguliSu brojna druga pitanja sa kojima se orgacijegamogu susretati u toku
svog rada.

Naravno, u tekstu ovakvog karaktera nisu mogla bibuhvadena brojna
pitanja koja se tiu samo pojedinih oblasti i koja moraju da znajudijkoji
rade u tim oblastima (npr. u organizacijama koje ls®/e humanitarnim
radom, obrazovanjem i istrazivanjem, radom sa decamladinom, i t.d.).
Stoga smo ovde nastojali da ukazemo na neke op$aweae NVO i néin
postupanja u pojedinim situacijama (npr. kad trelmvrSiti izmenu
normativnih akata). O nekim pitanjima nisu moglati bidata preciznija i
konkretnija uputstva, bilo zbog toga Sto bi to pewNazilo planirani obim
ovog izdanja, bilo zato Sto bi za to bila potrebnananja iz nekih drugih
struka, bilo zato Sto bi, po nekim pitanjima, tolobineracionalno zbog
oc¢ekivanih promena nekih propisa. Stoga su neka tpaitdata na nan koji
je u skladu sa opStim pravnim principima, tako dantmgla biti primenjiva
bez obzira na izmenu nekih konkretnih zakonskitengd (na primer, porezi i
doprinosi se moraju péati i poreske olakSice se mogu koristiti, a konkret
uslovi i iznosi se menjaju tokom vremena). Poredatonastojali smo da
obuhvatimo i neke principe i pravila koja se primgo na rad NVO u drugim
zemljama (imajti pre svega u vidu regulativu u drzavama Centraltstocne
Evrope), a koja joS nisu regulisana datma pozitivnim propisima. Za ovakav
pristup odlgili smo se, pre svega, zbog toga Sto smatramo d# puncipi
prihvatljivi i o¢ekujemo date postati i deo dong@ regulative, kao i zbog toga
Sto su domée nevladine organizacije i do sada, iz viSe raz/dgke upuene
na saradnju sa organizacijama iz drugih zemalj® is& moze &ekivati dace
ta saradnja ubude biti joS zn&ajnija, pa samim tim i potreba poznavanja tih
principa i pravila od strane dorfih NVO veca.
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OBAVEZE PO ZAKONIMA O UDRUZIVANJU GRA DANA

Pored uslova i postupka osnivanja i registracijelaéinih organizacija (tj.
udruzenja grdana) i uslova i postupka za prestanak istih, zakajima su

ova pitanja regulisafda predvitaju jo§ neke obaveze registrovanih
organizacija.

Tim zakonima preddene suobaveze za obaveStavanje organa Kkoji vodi
registar o odr@enimcinjenicama i promenama to:

a) o wlanjivanju u m@unarodnu organizaciju i nazivu te organizacije;

b) o izmenama i dopunama statuta (dostavlja se tekstema i dopuna i
zapisnik sa sednice na kojoj su usvojene);

c) o promenama ostalitiinjenica koje se upisuju u registar (naZjsediste,
adresa, ciljevi,élanstvo u mdunarodnoj organizaciji, lice ovlaéno da
zastupa i predstavlja organizaciju);

d) o donoSenju odluke o prestanku organizacije;

e) o0 smanjenju broj&lanova ispod broja oddenog za njeno osnivanje;

f) o prestanku rada za vreme duze od godinu dana.

Organizacija koja je upisana u registar koji vodivEzno ministarstvo pravde
je duzna da taj organ obavesttimjenicama, odnosno promenama navedenim
pod (a), (b) i (c) u roku od 30 dana od dana ndsdatmh ¢injenica, odnosno
promena, a o onim navedenim pod (d) i (e) u rokul6ddana {injenicu da je
organizacija prestala sa radom za duZze od godima daviduje nadlezni
organ).

Zakonom koji se primenjuje u Republici Srbiji preden je rok od 30 dana za
obaveStavanje o promenanimjenica koje se upisuju u registar i rok od 15
dana za obavesStenje ¢lanjivanju u m@unarodnu organizaciju i o razlozima
za brisanje iz registra (odluka organizacije, sreamg brojaclanova i zabrana
rada).

Crnogorskim zakonom je predien rok od 30 dana za obaveStavanje o svim
promenama&injenica koje se upisuju u registar.

1 zakon o udruzivanju gdana u udruzenja, drustvene organizacije i [@liti organizacije koji se
osnivaju za teritoriju SFRJ (“Sluzbeni list SFRBF, 42/90), Zakon o druStvenim organizacijama i
udruZenjima grdana (“Sluzbeni glasnik SRS”, br. 24/82, 17/84, 80/85/85, 12/89 i “Sluzbeni
glasnik RS”, br. 48/94), Zakon o nevladinim orgmifama (“SluZzbeni list RCG”, br. 27/99).

2 U slusaju promene naziva organizacije obavezno trebaitzvzmene statuta, s obzirom da se naziv
organizacije utwtuje statutom. Izmenom treba obuhvatiti i sve odeedbkojima se pominje naziv
organizacije.
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DOKUMENTACIJA | ODLU CIVANJE U ORGANIZACIJI

Uredno ¢uvanje dokumentacije

lako izgleda da se to podrazumeva, iskustvo poleadaj je potrebno skrenuti
paznju na vaznost uredna@givanja dokumetnacije o upisu u registar i ostale
dokumentacije nastale u radu organizacije. To je gvega, potrebno zbog
same organizacije i odnosa u njoj. Naime, neophodina sld¢aju bilo kakve
nejasnde ili sumnje o, na primer, ovldénju odréienog organa organizacije
ili proceduri za donoSenje pojedinih odluka, post@jtenttni tekst vazéeg
statuta kojim su ta pitanja regulisana. Tako senetu ostalog, mogu izhe
nepotrebne nesuglasice i sporovi unutar organieadipkaie je vazno da se
urednocuvaju tekstovi odluka koje donose organi organiggckapisnici sa

sednica kolektivnih organa, programi i izvestajiepiska i d3

Ipak, za sldaj potrebe korisno je znati da se spisi predmetaeuai sa
registracijom organizacija trajnéuvaju kod organa nadleZznog za upis u

registar. Prema Zakonu o op$tem upravnom postfipktranke u postupku

imaju pravo da razgledaju spise predmeta i da onsweSku prepiSu, odnosno

fotokopiraju potrebne spise (pod nadzorom dereog sluzbenog lica) kao i

da se od tog organa moze dobiti overena kopijameSe upisu u registar.

Stoga se, u shiaju gubitka ili oStéenja nekog od dokumenata dostavljenih
organu kod kog je organizacija upisana u regidiaesenja o upisu u registar,

treba obratiti tom organu i, uz @anje propisane takse, pribaviti kopiju tog
dokumenta.

Odludivanje u organizaciji

Takaode, uvek treba imati u vidu vaznogtoStovanja procedure prilikom
odlwivanja u organizaciji, a pre svega:

- da odluku o odréenom pitanju donosi onaj organ koji je, prema statu
nadleZzan za njeno donoSenje, odnosno zadvlnje po pitanjima na koja
se ta odluka odnosi;

- da n&in donoSenja odluke, posebno kada istu donosi koiek organ,
bude u skladu sa odredbama statuta @é¢ima odlwivanja tog organa
(sazivanje, predsedavanje sednicom, kvorum potrelan punovazno

odlwivanje, potrebna w#@na glasova za donosenje odluk®).

Pod odlukom se ovde podrazumeva kako donoSenjekadpo pojedinim
konkretnim pitanjima u radu organizacije (ukdjyu¢i i odluke o izboru i
razreSenju organa), tako i odivanje o donoSenju unutrasnjih normativnih

3 U vezi sa ovim treba imati u vidu i to da orgasimoze biti brisana iz registra ako se utvrdjela
prestala sa radom za vreme duze od godinu dare,pestojanje uredne dokumentacije o radu vazno i
zbog dokazivanja da je organizacija radila u tomqge!.

4 “Sluzbeni list SRJ”, br. 33/9%lan 70).

5 Zbog toga je vazno i uredno voditi zapisnuke sanseal kolektivnih organa u kojima
treba, pored ostalog, obavezno navesti koliko uluplanova ima taj organ, koliko je bilo
prisutnih na sednici i koliko je glasalo za, odnogrotiv odretene odluke.
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akata kojima se reguliSu pojedina pitanja idug odnosi unutar organizacije
(o ¢emuce biti govora u posebnom odeljku).
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DONOSENJE | IZMENA NORMATIVNIH AKATA NEVLADINE
ORGANIZACIJE

Prilikom normiranja odnosa u organizaciji, a n&to prilikom izrade
osnovnog normativnog akta — statuta, trelanui napor da isti bude Sto
kvalitetnije pripremljen, jer je to od bitnog z¥sa za njegovu primenu i, u
krajnjoj liniji, za ostvarivanje ciljeva zbog kojife donet.

Stoga smatramo da je neophodno dati neka osnovndstwa koja mogu
organizacijama da pomognu u izvr§avanju ovog vestaenog zadatié

Prilikom donoSenja bilo kog normativhog akta trebhezbediti odréene
pretpostavké, od kojih su najvaznije slede:

» Da akt bude donet od strane onog organa organizakijji je ovlagen za
donoSenje takvog akteOdredbe o nadleznosti za donoSenje opStih akata
organizacije, ukljdujué¢i i statut, sadrzane su u njenom statutu (za
donoSenje prvog statuta organizacije zakonom jerdetva nadleZznost
osnivake skupstine). Ukoliko ta nadleZznost nije statutoiaricito
utvrdena, uzima se da je za donoSenje opSteg akta readtmfaj organ koji
je nadlezan i za donoSenje statuta. U uvodnom dkta obavezno se treba
pozvati na odredbe o nadleZznosti za njegovo donesen

* Da prilikom donoSenja akta bude sprovedena odgojpaia procedura za
njegovo donoSenjeProceduru donoSenja normativhog akimi skup
propisanih radnji koje moraju biti obavljene u tokitavog postupka, od
prve faze davanja predloga ili inicijative za nj&go donoSenje do
poslednjih faza usvajanja. GreSka u proceduri dengs dovodi u pitanje
formalno pravnu valjanost akta, a odredbe o njopsgno nalaze u statutu
organizacije (ponekad su detaljnije rakeae u poslovnicima o radu
pojedinih organa).

« Da normativni akt ima odgovarafu sadrzaj tj. da se njegovim
odredbama reguliSu sva ona pitanja zl8ggg se regulisanja on donosi (za
statut organizacije, to ziada moraju da se obuhvate sva pitanja za koja
je zakonom propisano da se reguliSu statutom)dalse istim ne reguliSu
ona pitanja za koja donosilac nije nadlezan. Potegla, vazno je da
sadrzaj bude dat po jednom légom redu i da odredbe budu jasne i
neprotivrgne. Takde treba voditi rduna o jasnéi izrazavanja, tako da
sadrzaj propisa bude jasan svakome, da bi se izbegguci nesporazumi
u njegovoj primeni.

« Da se jasno odredi vremensko vazenje normativno@, alako da bude
jasno od kada ponje njegova primena, odnosno od kada se pitanja ke

6 |zrada propisa se, i@, smatra jednim od najsloZenijih poslova u pragtajci.

7 Prof. dr Ivo Borkow: Postupak i tehnika izrade pravnih propisa, Infaion, Zagreb, 1985. Prema
navedenom udZbeniku, kojim je obubigaa izrada propisa drzavnih organa i normativnéitakirugih
pravnih lica, kambjektivne pretpostavkeza pravilno donoSenje bilo kog pravnog propisanadu se:

da je donosilac nadlezan, da je sprovedenadedeeprocedura donoSenja, da propis ima odgovaraju
sadrzaj i da je istom obezteno vremensko i prostorno delovanje, a kabjektivhe pretpostavke

ije je postojanje nuzno na strani redaktora prayritpisa: opSta naobrazba, poznavanje druStveno-
politickog i pravnog sistema, poznavanje principa teta za izradu pravnih propisa (znanje iz
nomotehnike) i sposobnost jémbg izraZzavanja.
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tim aktom reguliSu reSavaju na da koji je istim propisan (propis u kom
nije ozna&en paetak vazenja ne moze se primeniti). To se maZait na
nekoliko n&ina (odrefivanjem datuma, oddvanjem da akt vazi od dana

donosSenja ili nakon isteka odienog vremena od dana donoSenja, a ako za

to postoje uslovi — od objavljivanja ili nakon i&& odrelenog roka nakon
objavljivanja). Pored toga, ako donoSenjem jednaynmativhog akta
prestaje da vazi drugi akt kojim su bila regulisgnapitanja, nuzno je to
jasno oznaiti.

Uobi¢ajeno je da jedan normativni akt sadrzi: uvodni,deaslov, centralni deo,
prelazne odredbe i zavrSne odredbe.

* U uvodnom delu(preambuli) treba ozi#i pravni osnov za donosenje
odnosnog normativnog akta i ko je i kada doneaatdj

* Naslov- iz naslova treba da se vidi o kojoj je vrsti aki&s i karakter
njegovog sadrzaja (za statut je dovoljno navesti séaradi o statutu
odreiene organizacije)

* Centralni deonormativnog akta, ili njegov sadrzaj u uzem smisje
najvazniji deo svakog propisa i on obuhvata celakumateriju zbogijeg
se regulisanja isti donosi. On je 6bhb podeljen nalanove, koji mogu
imati po jedan ili viSe stavova (u okviru kojih mogostojati téke ili
alineje), a duzi i slozeniji propisi mogu biti pdgeni na delove, glave,
odeljke i sl.

* Prelazne odredbereguliSu reSavanje onih <glajeva i odnosacije je

reSavanje petelo po odredbama ranijeg propisa a nije zavrSeno do

donoSenja novog i one se mogu uneti u normativhiceganizacije ako za
tim postoji potreba.

* ZavrSne odredbesu obavezni sastavni deo svakog propisa, pa
normativnog akta NVO i njima se reguliSe kada teygs stupa na snagu i
kada pd&inje njegova primena (moge je da se ova dva momenta
podudaraju ili da se razlikuju). Ako stupanjem naagu jednog akta
prestaje da vazi neki drugi akt kojim je bila reigaha ista materija, to
treba jasno ozriti u zavrSnim odredbama.

Na kraju, u vezi sa sadrzajem normativnih akata NW€ba napomenuti da
svi ostali akti organizacije treba da budu u skladu statutom, da treba da
budu meusobno usaglaSeni i, naravno, da ne treba da buslwptotnosti sa

vazetim ustavima, zakonima i drugim propisima.

U toku rada organizacije moZe, iz razlih razloga, déi do potrebe da se
izvrSe izmene ili dopune (ili izmene i dopune) pojedinih akata. Pored¢ve
navedenih pravila koja treba poStovati prilikom d8anja normativnih akata,
pri izmenama i dopunama normativnih akata trebatimasidu i sledée:

Izmena dela teksta pravnog propisa vrSe se take&totvduje i izrazava deo
koji se menja, s tim da se njegov sadrZaj ne nagvadiatim se daje sadrza]
teksta kako izmenjen glasi. Kod prve izmene naveelipuni naziv propisa,
odnosno normativnog akta koji se menja. Ako se nm@r menjacitav jedan
¢lan ili stav u okviruélana, onda to izgleda ovako:
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U ¢lanu 8. Statuta Udruzenja g#ana “Plavo nebo” stav 5. menja se i
glasi:
“(navesti kako glasi novi tekst tog stava)”.

| kad je u jednom stavu potrebno promeniti samajedetenicu, tehniki je
lakSe izmenu izvrsiti davanjem kompletnog novogstektog stava, iako se u
novom (u odnosu na stari tekst) menja samo jedansti#rog teksta.

Ako se pak menja samo jednacréroj i sl., onda je potrebno navesti raniji
sadrZaj i nain na koji je izmenjen. Na primer:
U ¢lanu 15. re® »okruglog« zamenjuje sedj@ »ovalnog«.

Ako je wusled izvrSenih izmena deo sadrZzaja pravn@mpisa postao
bezpredmetan, onda se takav deo moZe brisati. $adaizmenama navodi na
primer:

Clan 3. bride selli npr. u¢lanu 10. stav 2. bride séd.

Dopune teksta pravnog propisa vrSe se ndméto se uz postofe tekst na
odgovarajiéim mestima unose potrebne dopune.

Ako se dodaje nowtlan, onda se, na primer, navodi:
Iza ¢clana 4. dodaje se novilan 4a. koji glasi:
“(navesti tekst novog@lana)”.

Po pravilu u takvim sléajevima novic¢lan ne dobija numeraciju ozéanu
vecim brojem (ne kaze se, dakle, izkmna 4. dodaje se novlan 5, jer bi se u
tom slwaju morala menjati numeracija svihanova do kraja teksta, vese
novi ¢lan ubacuje numeracijom koja ne trazi dalje proméneoSenjem iza
¢lana 4. novoglana 4a, ostalélanovi zadrzavaju postoj& numeraciju).

Kad se zbog unete dopune u okviru jednid@gna povéava broj stavova toga
¢lana, onda to treba nazti. Na primer:

U ¢lanu 4. iza stava 3. dodaje se novi stav 4, kogisgl

»(daje se sadrzaj novog stava)«

Dosadas$nji stav 4. postaje stav 5.

U praksi je uvek potrebno proceniti koliko Sirokoriene i dopune moguii
odnosno da li je umesto velikog broja izmena i duoguiolje doneti novi akt.
Poznato je da veliki broj izmena i dopuna jednogpisa oteZzava njegovu
primenu, zbogtega se u zakonodavnoj praksi ponekad u takvindag&vima
koristi tehnika izrade pteScenog teksta zakona. Metim, za nevladine
organizacije je prepotljivo da, kada imaju nameru, odnosno potrebu da
izvrSe obimnije izmene normativhog akta, to uradsvajanjem novog
integralnog teksta tog akta (u koée neke odredbe ostati iste kao u ranijem
tekstu, a nekée biti izmenjene u odnosu na raniji tekst). Pri ggnmar@ito
ako se radi o donoSenju novog statuta, treba vaditina da se iz novog
teksta ne izostavi regulisanje nekog pitanja kog, 0 zakonu, mora
regulisati tim aktom.

10
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OBAVEZE PO PROPISIMA O RADNIM ODNOSIMA

Nevladina organizacija koja ima zaposlene ili poweno angazuje radnike za
obavljanje odréenih poslova ima, prema propisima kojima su regulirradni
odnosi, sva prava i obaveze kao i svaki drugi pdal@ac. Naime, prema

zakonima kojima su regulisani radni odr@sposlodavac je svako dome ili
strano pravno i fiziko lice koje ima zaposlene. To zfiada se sve obaveze
koje su zakonima i drugim propisima (na primer, maikojima su regulisani
porezi i doprinosi) preddiene za poslodavca odnose i na nevladinu
organizaciju kao poslodavca. Naravno, lica kojaasigazovana za obavljanje
tih poslova imaju takde sva prava i obaveze predene tim propisima.

Angazovanje lica za obavljanje odenih poslova mogie je putem
zasnivanja radnog odnosa ili radom van radnog oanos

Radni odnos

Radni odnos je zakonom definisan kao odnos po oasnoada izmedju
zaposlenog i preduza, drugog pravnog ili fizikog lica (tj. poslodavca), koji
se zasniva ugovorom o radu.

Radna mesta i uslovi za rad na tim mestima (poteekwalifikacije, radno
iskustvo i sl.) utvduju se aktom poslodavca i prijavljuju se organifaci
nadleznoj za poslove zapoSljavanja, koja je duZzaaisde oglasi. Méutom,
radni odnos moze da se zasnuje i bez javnog ogéagay u sldajevima
predvidenim zakonom (na primer, ako je poslodavac stipexadili kreditirao
neko lice za vreme Skolovanja, na osnovu sSporazem@reuzimanju — uz
saglasnost zaposlenog, zbog hitnosti posla — albdi@ieno vreme koje ne
moze biti duze od 90 dana, i dr.).

Radni odnos se zasniva ugovorom o radu, koji sejuzakje u pismenom
obliku, pre péetka rada. Zakonom je propisan i sadrzaj ugovoraaau.
Ugovor mora da sadrzi: odredbe o dankei&a rada, zaradi, uslovima rada,
radnom mestu za koje se zasniva radni odnos, droggti rasporéivanja na
drugo radno mesto u toku trajanja radnog odnosa droegim pitanjima,
obavezama i odgovornostima na radu i u vezi samaddaposleni ostvaruju
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa aapaetka rada.

Osnovna prava iz radog odnosa su stadepravo na odgovaragu zaradu,
materijalno obezbdenje za vreme privremene nezaposlenosti, zaStutaada,
zdravstvenu zastitu i druga prava u &ju bolesti, smanjenja ili gubitka
radne sposobnosti i starosti, kao i prava na drolkke zaStite u skladu sa
zakonom i kolektivnim ugovorom. Pored toga, zapoal&ena ima pravo na
posebnu zaStitu na radu za vreme trudghoporataja i materinstva, a
zaposleni mldi od 18 godina i zaposleni invalid imaju pravo naspbnu
zastitu na radu.

8 Zakon o osnovama radnih odnosa — "Sluzbeni list'Slt. 29/96, Zakon o radnim odnosima —
"Sluzbeni glasnik RS", br. 55/96.
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Svako reSenje o ostvarivanju prava, obaveza i odgwsti dostavlja se
zaposlenom u pisanom obliku, sa obrazlozenjem ikpau o pravnom leku.
Zakonom je predvieno i pravo na pokretanje spora kod nadleznog sada
zaStite prava radnika, kao i obaveza poslodavcaizdaSi pravnosnaznu
odluku suda donetu u tom postupku.

Poslodavac je taki® duzan da odmah prijavi zaposleno lice organizacg
nadleznim za poslove zaposSljavanja i penzijskogalmskog i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa zakonom.

Ugovor o radu ili drugi akt o zasnivanju radnog oda, odnosno drugi akt o
radnom angaZovanju, kao i prijavu na obavezno atmmd osiguranje moraju
secuvati u poslovnim prostorijama poslodavca.

Zakonom je takde propisano da zaposleni ima radnu knjizicu, kagdaije
nadlezni organ opStinske uprave. Radna knjiZicdapna isprava, kojwuva
poslodavac, a duzan je da istu, uredno popunjenati zaposlenom na dan
prestanka radnog odnosa.

U pogledu utvdivanja duzine radnog vremena, rasporeda radnog enam
odmora i otsustava, kao i isplate zarada, naknadaugih primanja, kao i
prestanka radnog odnosa, poslodavac jedakiuzan da poStuje odgovarégu
zakonske odredbe, a radnik ima pravo na zaStitu sthne nadlezne
inspekcije, kao i na sudsku zastitu. Pored toganepoStovanje Weg broja
obaveza propisanih zakonima o radnim odnosima pdesa je i prekrSjna
odgovornost.

Rad van radnog odnosa

Pored radnog odnosa, za obavljanje déreh poslova, za koje se ne zasniva

radni odnos, moZe se zakdjti ugovor sa odréenim licem. Zakono® su
regulisane sled® vrste ugovora: ugovor o volonterskom radu, ugowor
dopunskom radu, ugovor o obavljanju odeeih poslova van prostorija
poslodavca, ugovor o delu, ugovor o obavljanju primenih i povremenih
poslova preko omladinske i studentske zadruge. i@wini angazovanja lica
za obavljanje odrenih poslova, po svojoj prirodi, mogu da budu odeg

znaaja za NVO zbog karaktera njihovog rdfa

Svi ovi ugovori zaklj¢uju se u pisanom obliku i poslodavac je duzan ddi vo
evidenciju o njima. Lice sa kojim je zakljan neki od ovih ugovora ima
pravo na osiguranje za laj povrede na radu i profesionalnog oboljenja, a
oni koji obavljaju privremene i povremene poslovViepioslove van prostorija
poslodavca — joS i pravo na penzijsko-invalidskairavstveno osiguranje.

9 Cl. 129 — 135. Zakona o radnim odnosima Republiksj&r

10 Npr. rad na projektima koji traje samo izvesnomeei stri&énjaci odretenog profila su
potrebni samo za to vreme, interes ¢gaa da volonterskim radom doprinesu ostvarivanju
ciljeva organizacije, obim posla za koji nije pdiem radnik sa punim radnim vremenom, i
sl.
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Volonterski rad — poslodavac moze da zaldjuugovor o volonterskom radu
sa nezaposlenim licem, radi obavljanja pripr&kog staza i polaganja
stritnog ispita, kad je to zakonskom predeno kao poseban uslov za
samostalan rad, ili sa licem koje Zeli da se @uusavrsi i stekne posebna
znanja i sposobnosti za rad u svojoj struci, odimoda obavi specijalizaciju
za vreme utweno programom usavrSavanja, odnosno specijalizacije
Poslodavac moze (ali ne mora) tom licu da obezmadinadu zarade i druga
prava.

Dopunski rad — za poslove za koje nije potrebno angaZzovanje §a punim
radnim vremenom, pod uslovom da se na raspisanasogke javi lice koje
ispunjava uslove za obavljanje tih poslova, posi@tamozZe da primi na rad
lice koje radi kod drugog poslodavca. Dopunski radZze da traje najviSe do
jedne tréine radnog vremena i za ovakav rad je potrebna asagist
nadleznog organa poslodavca kod koga zaposlenipand radno vreme. Ako
poslodavac primi lice na dopunski rad, duZan jesdakih 12 meseci raspisuje
oglas — dok se ne javi lice koje ispunjava uslogead na tom radnom mestu.

Privremeni i povremeni poslovi — poslodavac moze, za obavljanje
priviemenih i povremenih poslova koji su iz njegogelatnosti da zaklgi
ugovor o obavljanju privremenih i povremenih posovyo su poslovi koji su
po svojoj prirodi takvi da za njih nije utéeno posebno radno mesto i traju
najduze 90 radnih dana u kalendarskoj godini.

Rad van prostorija poslodavca— poslodavac moze da zakijuugovor radi
izrade odrdenih predmeta i pruzanja usluga van prostorija @dasvca, ako
obavljanje tih poslova ne zahteva radno mesto. lkoge radi van prostorija
poslodavca na izradi predmeta, odnosno pruzanjugasl(izrada predmeta
dom&e radinosti, skupljanje sekundarnih sirovina, pfjad&njiga, broSura,
novina, pruzanje usluga nacéunaru), moze te poslove da obavljanio ili sa
¢lanovima uze porodice (b&ai drug i deca), a u ime i zadan poslodavca.

Ugovor o delu— poslodavac moZe da zakijuugovor o obavljanju poslova
koji su van njegove delatnosti, kao Sto je ugovaii kse zakljiuje po
propisima o autorskom pravu, ugovor koji ima zadmet samostalnu izradu
ili opravku odrelene stvari ili samostalno izvrSenje odemog fizickog ili
intelektualnog posla.

Radno vreme, odmori i odsustva

Trajanje radnog vremena, njegov raspored u tokuadaredelje i u okviru
ukupnog godiSnjeg radnog vremena, uslovi za prerdsju radnog vremena,
pravo na dnevni, nedeljni i godiSnji odmor, kaorapo na pléeno i nepléeno
odsustvo, takée su regulisani zakonima. Ovde ukazujemo samo mo\0®A
zakonska reSenja koja se€uiovih pitanja:

Puno radno vreme traje 4fasova u radnoj nedelji, s tim Sto zaposleni ima

pravo na odmor u toku dnevnog rada u trajanju od m3iduta, koji se
uratunava u radno vreme, ali koji se ne moze korigtdi pa&etku i na kraju
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radnog vremena. Nedeljni odmor mora da traje najm&d ¢casa neprekidno,

a godisnji odmor najmanje 18 radnih dahbPri utvidivanju duZine godisnjeg
odmora radna nedelja se¢tma kao pet radnih dana. GodiSnji odmor se mozZe
koristiti i u dva dela (prvi deo u trajanju od nagnje 12 radnih dana u toku
kalendarske godine, a drugi deo najkasnije do B@ajnaredne godine).

Zaposleni ima pravo i na plano otsustvo u shajevima predwienim
zakonom (stupanje u brak, selidba, ptapclana uze porodice, smétana uze
porodice i dr.), na pkeno otsustvo u dane odenih verskih praznika, a u
odredenim slw&ajevima i na nepkeno odsustvo, za vreme Kkojeg miruju
njegova prava i obaveze iz radnog odnosa.

Zarade, naknade i druga primanja

Zaposleni ima pravo na zaradu koju ostvari na osneene rada radnog
mesta, radnog dinka i vremena provedenog na radu, a koja se é&spéa
najmanje jedanput me&eo, kao i na naknadu zarade za dane praznika u
kojima ne rad, za vreme godiSnjeg odmora,¢pteog odsustva, vojne vezbe,
odazivanja na poziv drzavnih organa i u drugim c¢ajevima utvidenim
zakonom i kolektivnim ugovorom.

Zakonom je posebno propisana obaveza isplata garant neto zarade, u
iznosu koji utvduje Vlada Republike Srbije.

Pored zarade i naknada, zaposleni ima pravo i mngalprimanja, kao 5to su
primanja za poktde troSkova godiSnjeg odmora (regres), za ishranoku
rada i prevoza za dolazak i odlazak sa rada, doavea sluzbeno putovanju u
zemlji i inostranstvu, rada i boravka na terenudteski dodatak), i dr.

Nadzor

Zakonima o radnim odnosima predena su i ovla&nja odrdenih drzavnih
organa za nadzor nad njihovim sprdemjem. Inspekcijski nadzor nad
primenom saveznog Zakona o osnovama radnih odnoSanadlezni savezni
organ. Nadzor nad primenom repuidog Zakona o radnim odnosima i drugih
propisa o radnim odnosima i odredaba kolektivnitowmya, opsStih akata i
ugovora o radu, kojima se uhgju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
vrSi ministarstvo (repubtko) nadlezno za poslove rada, preko inspektora
rada.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor rada jda&en da reSenjem
naredi poslocavcu, odnosno direktoru, da u ddrnmm roku otkloni ututene
nedostatke, a u oddenim sli&ajevima, ako poslodavac ne postupi po tom
reSenju, i da mu zabrani rad u trajanju do 30 d&aa, i da podnese zahtev za

11 puzina godisnjeg odmora za svakog zaposlenogiujrrse tako $to se zakonski minimum od 18
radnih dana uv&va za odréeni broj radnih dana (propisg&fanom 54. repubtkog zakona) po osnovu
doprinosa u radu, odnosno sloZenosti poslova radmesia, uslova rada, radnog iskustva, invalidnosti,
kao i samohranim roditeljima i roditeljima sa vide troje dece do 14 godina Zivota.
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pokretanje prekrSajnog postupka — kadi@aa je povredom zakona ili drugih
propisa kojima se uriju radni odnosi izvrSen prekrsaj.
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FINANSIJSKO POSLOVANJE | RA CUNOVODSTVO

Kao i sva druga pravna lica, nevladine organizanoieaju obavezu da n@ana
sredstva vode na ¢anu kod Narodne banke Jugoslavije — Zavoda zadbra

i placanje i da plaanje vrée preko tog tanal2

Poslovni rafun

Poslovni raun se otvara kod Narodne banke Jugoslavije — Zavoda z
obratun i platanje, nadleznog prema sediStu organizacije. Uz ezalda
otvaranje rduna podnosi se propisana dokumentacija, koja dkigii reSenje

0 upisu u registar kod nadleznog organa i obav¢steadleznog zavoda za
statistiku o razvrstavanju podnosioca zahteva platdestima, overeni potpis
ovlag&enog lica, dokaz o uplati propisane takse, i dr.ol&irom da su
dokumentacija i prilozi koji se uz nju dostavljapropisani podzakonskim
aktima (koji su podloznte&im promenama), prepoéijivo je da se o tome
potpuna informacija pribavi kod nadlezne sluzbe koge se otvara ran.

Preko poslovnog gana pravno lice prima n@ana sredstva i vrSi isplatu po
svojim obavezama, osim u odienim sliajevima kada se isplata moze vrSiti
i u gotovom novcu. Novac koji pravno lici primi uotpvini, po bilo kom
osnovu, duzno je da istog ili najkasnije narednanal uplati na poslovni
racun (nepostovanje ove obaveze predstavlja privr@destup). Sve isplate se
takode vrSe preko r&una, i to ili prenoSenjem sredstava né&ua pravnog il
fizickog lica, ili podizanjem novca za odienu isplatu — ako se isplata vrSi
fizickom licu koje nije duZzno da ima ¢an kod Zavoda za ob&an i placanje.

Isplata se moze vrSiti u gotovom novcu (koji seoustrhu podiZze sa tana)
samo za namene propisane Odlukom o uslovimacinmaplatanja gotovim
novcem, i tu uz podnosSenje na uvid odgovaéejuokumentacije. Novac se
podize podnoSenjem gotovinsk@gka, u kom se naztaje svrha podizanja
gotovog novca, kao i dokument koji sluzi kao osrmav isplatu. U gotovom
novcu fizickim licima se mogu ispkivati zarade, odnosno plate zaposlenih i
dodaci na zarade, naknade, isplate ostakhili primanja, isplate po osnovu
ugovora o delu, ugovora o vrSenju privremenih i @owenih poslova, i dr. Za

sve ove isplate postoje propisana dokumentacijarascil3

Racunovodstvo

Obaveza vdenjaraunovodstvapropisana je za sva pravna l#éa pa tako i
za nevladine organizacije. Kia vodenja poslovnih knjiga i potrebni obrasci
propisani su tim zakonom i propisima donetim namantog zakona. One se
moraju voditi tako da bude moga kontrola ispravnosti knjizenja&uvanja i
koris¢enja podataka i sagledavanje svih promena damana glavne knjige i
pomainih knjiga.

12 7akon o platnom prometu ("Sluzbeni list SRJ", 1393, 61/95, 61/95).

13 Smatramo da bi davanje opsirnijih uputstava oitghvih isplata bilo suvisno, s obzirom da se radi
o poslovima za koje je potrebno angazovaticstoice.

14 zakon o r&unovodstvu (“Sluzbeni list SRJ”, br. 46/96 i 74/99)
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Samo vdenje poslovnih knjiga je posao za koji su potreludeaiene strdne
kvalifikacije, zbogcega je propisano da poslovne knjige moze voditi sam
strno lice koje ima jedno od zakonom udenih strgénih zvanja
(racunovada, samostalni raunovada ili ovla¥eni raunovada). Pravno lice
svojim opStim aktom utduje koje od stranih zvanja treba da ima lice
odgovorno za véenje poslovnih knjiga. M&utim, nije obavezno da NVO ima
zaposleno lice sa nekim od ovih zvanja, jer séarge poslovnih knjiga moze
poveriti, na osnovu zaklfienog ugovora, agenciji za #enje takvih knjiga. S
obzirom na manji obim i slozenost poslovauaovodstva u NVO, ovo je i

najce&i natin na koji se obezhtuje izvravanje ove zakonske obavéze.

Devizno i spoljnotrgovinsko poslovanje

U odreienim sliajevima, pre svega u vezi sa primanjem humanitamheige
pomci, nevladina organizacija moze @ou situaciju da se na njen rad
primenjuju i propisi kojim je regulisanadevizno i spoljnotrgovinsko
poslovanje kao i carinski propisi. Radi se o0 propisima, keg se uglavhom
propisuju obaveze za preduzei druge privredne subjekte, ali koji reguliSu i
odredene situacije u kojima mogu da setnaNVO kao pravna lica.

Tako, prema Zakonu o spoljnotrgovinskom poslovafjpravna lica mogu
uvoziti i izvoziti robu i usluge bez naplate protrednosti, izmédu ostalog,

ako Salje ili prima robu u humanitarne, gao-prosvetne, Kkulturne,
zdravstvene, socijalne i druge svrhe, ako Saljgilima robu kao pomboradi

otklanjanja posledica elemetarnih nepogoda, ekalo$klesa i drugih oblika
viSe sile, odnosno kada postoji uzajamnost sa agmmszemljom ili ako je to
predvideno meunarodnim ugovorom. Pravna i ftka lica mogu slati i

primati robu, primati i pruzati usluge u humanitarnnakno-prosvetne,

kulturne, zdravstvene, ekoloSke, socijalne, verskedruge nekomercijane
svrhe. PredstavniStva stranih lica i druge strangapizacije u zemlji mogu
uvoziti osnovna sredstva i potroSnu robu koji swpteodni za njihov rad.
Izvoz i uvoz, odnosno primanje i slanje robe i pame i pruzanje usluga za
navedene svrhe vrSi se slobodno. Naravno, u svirm @lucajevima podnosi
se nadleznoj carinarnici odgovaragudokumentacija i drugi potrebni dokazi.

Ako se humanitarna ili druga poraz inostranstva prima u stranoj valuti,
postupanje sa stranim efektivnim novcem regulispndakonom o deviznom

poslovanjld’. Prema tom zakonu, devize se koriste zafige u inostranstvu,
a kupuju se i prodaju na jedinstvenom deviznomstizi Primljene devize drze
se na deviznom tainu kod banke ovlg&ne za poslovanje sa inostranstvom
ili se prodaju ovla&enoj banci. Pravno licéije je sediSte u inostranstvu moze
imati dinarski ili devizni nerezidentni &an u Jugoslaviji.

Poreski propisi
Za rad nevladinih organizacija od z@ga su iporeski propisi, i to kako u
vezi sa odréenim oslobdanjima od dazbina koja mogu da koriste same

15 Milos Save i Dragoljub Vulikié: Osnivanje i poslovanje humanitarnih organizagiepublici
Srbiji, Materijal za savetovanje, januar 2000.

16 “Sjuzbeni list SRJ”, br. 46/92 ... 55/99.

17%Sluzbeni list SRJ”, br. 12/95, ... 44/99.
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organizacije, tako i u vezi sa poreskim olakSicapnadvidenim za lica koja
daju pom@ nevladinim organizacijama. Pravo na kédgje tih oslobdanja,
odnosno olaksSica, i uslovi pod kojima mogu da seidte, regulisani su

poreskim propisim&8. Ovi propisi su podloZnéestim promenama, pogotovu
u pogledu uslova za kokiénje odréenih olakSica. Stoga se ovde ukazuje
samo na mogtnost njihovog koriéenja u sldajevima davanja, odnosno
primanja humanitarne ponmib u robi, davanja nodanih sredstava na ime
donatorstva, izdataka za =zdravstvene, Kkulturne, aniwne, nafne,
humanitarne i sine namene — do odtenog procenta od ukupnog prihoda
preduzéa, oslobdanje gra@ana od poreza na primanja koja dobijaju u vidu
pomcii, i sl. Takaie, treba znati da su @lanja poreza na dobit preduze
godine ne prelazi zakonom propisani iznos. Da liusgvakom konkretnom
sluc¢aju ispunjeni uslovi za koré&nje odrédenih fiskalnih povlastica zavisi od
propisa koji vaze u momentu kada se one traze, Zegg je vazno znati da
one postoje i kod nadleZznih organa proveriti dasé mogu Kkoristitu u
odredenom sléaju.

Na kraju, u vezi sa svim ovim pitanjima treba imatividu da je primena
navedenih propisa podloZznkontroli od strane nadleznih drZzavnih organa.
Pravna lica su duzna da omaguovlagenim licima da izvrSe tu kontrolu i da
im stave na uvid odgovaraju dokumentaciju, kao i da daju potrebna
objasSnjenja o pojedinim pitanjima, po potrebi i usgnoj formi. Ako
ovla¥eno lice koje wvrSi kontrolu privremeno oduzme aibBU
dokumentaciju, duzan je da izda odgovatajypotvrdu u kojojce se precizno
navesti koja se dokumentacija oduzima. Na zapismikontroli mogu se
staviti primedbe, a protiv reSenja kojim se nalatklanjanje nezakonitosti
moze se voditi upravni spor. Ukoliko se u postugdantrole utvrde radnje
koje predstavljaju prekrsaj, privredni prestupktivi¢cno delo, nadlezni organ
je duzan da pokrene odgovaréijypostupak protiv NVO i/ili ovlagenog lica u
istoj.19

18 7akon o akcizama i porezu na promet (“SluzbersmjlaRS”, br. 43/94, ... 54/99), Zakon o porezu
na dobit preduz&a (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/94, ... 54/99)kda o porezu na dohodak gema
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/94, ... 54/99).

19 videti i: Potsetnik o obavezama nevladinih organija, Neprofitni sektor — Bilten CRNPS, broj 10,
leto 2000.
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DRUGA PRAVILA OD ZNA CAJA ZA RAD ORGANIZACIJE

Pored obaveza propisanih zakonima, za dobar ratedawh organizacija od
zn&xaja su i neka druga pravila koja imaju za cilj daiguraju njihov
integritet i transparentnost. U literaturi se ptavkoja obezbéuju dobro
funkcionisanje NVO ohino dele naetiri grupe20

- ona koja su obavezna po zakonu;

- ona na koja obavezuje dobrovoljna regulativa kogpastavljaju same
organizacije preko svojih mreza i drugih oblika u#ivanja i saradnje;

- ona koja nastaju kao posledica otkgaih zahteva donatora i drugih koji
podrzavaju rad NVO (a uglavhom su rezultat ugoviermianZzmana);

- ona koja su diskreciono pravo organizacija i predmghove unutradnje
regulative.

O nekim zakonskim obavezama (po zakonima Kkojima rggulisano
udruzivanje grdana, kao i po drugim propisima) bilo je¢reu prethodnim
odeljcima. Neka pravila za rad NVO, koja su u dmgirzavama regulisana
zakonima koji se odnose na nevladine organiza¢g®,uvek nisu sadrZzana u
dom&im propisima iz ove oblasti. Mitim, karakter rada velikog broja
doma&iih organizacija, kao i nuznost saradnje sa stramimedunarodnim
organizacijama i, posebno, potreba obeubanja sredstava za ostvarivanje
ciljeva organizacija putem takve saradnje, trazenavanje tih pravila i
njihovo posStovanje (i pre njihovog formalizovanj&ljucivanjem u sadrzaj
doma&iih propisa o NVO). Na taj ®én, izmeiu ostalog, u naSoj situaciji
postaje joS zn&ajniji onaj aspekt civilnog sektora koji se odnos njegovu
sposobnost da adekvatno usmerava svoje aktivnasbraoljnim merama
samoogranjavanja i nadzora.

Naime, strogi unutrasnji zahtevi za izveStavanjedgbrom strukturom
upravljanja i transprentnéd delovanja u odnosima sa gemima glavna su
sredstva poméu kojih civilni sektor razvija i odrzava poverengvnosti.

Pravila koja se odnose na unutrasnje izveStavanf@dzor

Zbog toga se u literaturi prepamje da, svojom unutrasnjom regulativom,
NVO obezbede sleda pravila koja se odnose na unutrasnje izveStavanje i
nadzor:

- najviSi organ NVO (skupStin&lanova ili upravni odbor) treba da ima
obavezu da razmatra i usvaja izveStaje o finangiradelovanju NVO;

- neki od organa NVO (npr. nadzorni odbor) treba deiodgovornost, a
svakic¢lan NVO pravo, da pregleda knjige i evidenciju angaacije;

- NVO koja ima znatne aktivnosti ili imovinu treba daide obavezna da
svoje finansijske izveStaje podvrgne kontroli odrase nezavisnog
ovlagenog r&unovaie 2!

20 videti: Integrity, Good Governance, and TranspaneRules for Self-Regulation, by The
International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)nternational Journal of Not-for-Profit
Law, 1998.

21 sto.
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PonaSanje o obaveze rukovodstva i zaposlenih

U odnosu ngponaSanje o obaveze rukovodstva i zaposleniln NVO nuzno
je da se, propisima i unutrasnjom regulativom, diegli poStovanje sledé
pravila:

- ¢lanovi organa NVO i zaposleni imaju duznost da bigalni organizaciji, da
svoje duznosti prema organizaciji izvrSavaju sanan i marljivo£u i dacuvaju
poverljivost informacija o organizaciji koje nisamenjene javnosti;

- ¢lanovi organa NVO i zaposleni po pravilu ne bi taédb da budu kino
odgovorni za dugove, ugovorne ili druge obaveze NW8m u odrdenim
slucajevima, kao na primer kaddan organa garantuje za pozajmicu koju
je napravila organizacija, ili kada zakon, u atkRim izuzetnim
okolnostima, tako propisuje;

- sluzbenici i¢lanovi organa NVO duzni su da obezbede da orgaijazeeluje u
skladu sa zakonom, tj. da se u njenom radu poStujpropisi kojima je regulisan
rad NVO, kao i propisi kojima su regulisane pojeddelatnosti koje ista obavlja
(npr. d&ja i socijalna zastita, zdravstvena zastita, izdeaalelatnost, i t.d.), kao i
da budu organizaciji i/ili oStenoj tre&oj strani odgovorni za zanemarivanje svojih
obaveza koje jedinjeno namerno ili iz krajnje nepaznje.

Pravila koja se odnose na zabranu konflikta integes

U svetu se poseban zt@ pridaje pravilima koja se odnosa zabranu konflikta
interesa izmeiu NVO i c¢lanova organa upravljanja, odnosno zaposlenih u
organizaciji. Za razliku od doni# propisa o NVO, véna savremenih propisa u
drugim drzavama sadrzi pravila kojima je regulis@aglanovi organa upravljanja i
zaposleni u NVO moraju da izbegavaju svaki aktudinmoguéi sukob izméu
njihovih li¢nih ili poslovnih interesa i interesa NVO. Posehamaj se ovim
pravilima pridaju u odnosu na organizacije koje \Wjagu delatnosti od Sireg
druStvenog interesa (public benefit organizatio®B0O), s obzirom da te organizacije
pretezno koriste sredstva od donacija (kao i izzbtali drugih javnih fondova) i
imaju odreene poreske i druge olakSice. Stoga se za nevlaaligenizacije, a
posebno za organizacije koje obavljaju delatnosti Sireg druStvenog interesa,
preporéuje da usvoje stroga pravila o izbegavanju kordliktteresa koja, pre svega,
podrazumevaju:

- da sukob interesa postoji u svakoméaju kad interes pojedinca jeste ili moZze biti
u suprotnosti sa interesima NVO,;

- da svako ko ima odredjena owasja ili duznosti u NVO ili deluje u njeno ime
mora da obavesti organ upravljanja te NVO o néegu sukobu interesa;

- da svaka transakcija iz NVO i pravnog lica sa kojim je u nekoj vezi ili
izmeaiu NVO i ¢lanova organa upravljanja ili zaposlenih treba ddebzabranjena,
osim ako, nakon ispitivanja svih relevantnih okasithoodgovarajéi organ NVO
utvrdi da je takva transakcija u njenom najboljenteiesu i da se u datim
okolnostima ne bi mogla zakiiti sa drugim licem pod povoljnijim uslovin¥a.

22 Model PBO Provisions, September 2000 Working Drhfternational Center for Not-for-Profit-
Law.
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Zakoni nekih drzava joS preciznije reguliSu zabr&oauflikta interesa, propisugu u
kojim slucajevima se ne mogu, bez posebno obrazlozene odiekgiLivati poslovi
sa odrdenim pravnim i fizé€kim licima.23

Zabrana distribucije profita

Jedna od najvaznijin karakteristika koje razlikujavladine organizacije od nekih
drugih vrsta pravnih lica jeste njihov neprofitnarikter, koji se izrazava kroz
opSteprihvdeno pravilozabrane distribucije profita i drugih licnih povlastica. To

zn&i da nikakva zarada ili profit NVO ne sme da sdrilisira kao takva bilo kom

licu, odnosno da postoje pravila koja zabranjujundirektnu, kao i direktnu

distribuciju profita, i koja zabranjuju distribugiju toku rada ili prilikom prestanka
organizacije.

Ovo pravilo ne iskljguje mogénost da se, u stajevima kada se oflanova organa
upravljanja zahteva daesto prisustvuju sastancima i da posvete puno emem
svojim obavezama u organizaciji, njima plati razrkpanpenzacija za njihovo vreme,
ako takve isplate nisu zabranjene zakonom. dakovo pravilo ne iskljguje prava
zaposlenih na zaradu i druge naknade, s tim Stogeetu uohiajeno da su zarade
zaposlenih u tdem sektoru relativno skromne u odnosu na zaradeiwegi i
drzavnim sluzbama.

Sto se e zabrane distribucije imovine prilikom prestankd@ smatra se da zakon
treba da dozvoli da NVO, u svojim opsStim aktima plbsebnom odlukom, odredi
drugu slénu NVO kojoj ¢e pripasti imovina koja preostane nakonc¢plga svih
dugova i obaveza. Ako takva odluka ne postoji, ima\bi trebalo da pripadne drzavi
ili lokalnim organima vlasti. Ugovorne obaveze peemionatorima mogu tae da
zahtevaju povreaj odretenih fondova ili imovine onima koji su ih dali orgaaciji.

Takade, zakon ili autonomna regulativa NVO treba da bledzda se imovina, zarade
i profit NVO ne smeju koristiti da bi se obezbed#pecijalne kne pogodnosti,
direktno ili indirektno (npr. stipendije zadake) za bilo koje lice povezano sa NVO
(npr. ¢lan organa upravljanja, zaposleno lice, oskivi donator). Pogodnosti mogu
biti dostupnec¢lanovima NVO jedino ako se on#ne dostupnima na ravnoprvnoj
osnovi svim korisnicima.

Unutrasnji standardi

Svetska iskustva pokazuju da je, pored minimumaragje strukture upravljanja i
standarda koje trazi zakon, za dobro funkcionisan@uvanje integriteta tieg
sektora, vrlo zn&jno postojanje odgovardji unutrasnjih standarda za programe,
organizacioni integritet, praksu upravljanja, phiitu vezi sa ljudskim resursima,

23 Tako, prema novom bugarskom Zakonu o pravnim kcea neprivrednim ciliem (od 6.10.2000.
godine), bez obrazlozene odluke najviSeg organavipnja donete dvotéénskom veéinom glasova
svih ¢lanova, nije mogée raspolaganje sredstvima bez naknade u korisgzaklju¢ivanje ugovora sa:
licima koja su¢lanovi drugih organa ili njihovi bemi drugovi, rataci u pravoj liniji bez obzira na
stepen srodstva ili u pobeoj liniji zaklju¢no docetvrtog stepena ili po tazbini zakijpo do drugog
stepena; licima koja su bila u sastavu organa ljprga do dve godine pre datuma donoSenja odluke;
pravnim licima koja su finansirala organizaciju tliogodine pre datuma donoSenja odluke; pravnim
licima u kojima su napred navedenadka lica imaju neku upravigku funkciju ili mogu da naloze ili

da uttu na donoSenje odluka. Jedini izuzetak je dopudkenje ugovor digledno u korist PBO i je
zaklju¢en pod unapred javno objavljenim opstim uslovima.
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finansijama, komunikacijama, kao i prikupljanjemedstava (fund raising), koje
usvajaju i sprovode same organizacije ili njihodauzenja (savezi, mreze i sl.).

Politicko delovanje

Za nasu situaciju bi ovde trebalo pomenuti i pigmyliti ¢kog delovanjaNVO, jer
ovo pitanje nije regulisano zakonom, a u prakgpgsutna razliita tuma&enja. Prema
opsSteprihvéenoj praksi u svetu, polikim delovanjem koje nije primereno karakteru
i ulozi NVO smatra se samo direktnée&e u izbornoj kampanji ili prikupljanje
sredstava za izbornu kampanju i finansiranje @it stranaka. Drugi oblici
iskazivanja stavova po pojedinim pitanjima, ukyjuci i kritiku vlasti, zalaganje za
donoSenje ili promenu pojedinih propisa, i sl., saja se aktivhostima koje su u
skladu sa prirodom i ciljevima NVO i kao takve nisedopustene.
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REZIME

BroSura »Pravni vodi za NVO« sadrzi neka uputstva o obavezama
registrovanih nevladinih organizacija, koje su rikgane propisima iz
razlicitin oblasti — kako onima koji reguliSu status tdrganizacija, tako i
onima koji reguliSu druga pitanja sa kojima se origacije mogu susresti u
toku svog rada.

Na paetku je ukazano na obaveze da se organ koji vogistar obavesti o
odreienim promenama u organizaciji, kao i na potrebudoog ¢uvanja
dokumentacije i poSovanja predene procedure prilikom donoSenja odluka.
Posebno je obren postupak donoSenja i izmene normativnih akata
organizacije i data su praktia uputstva kako treba postupiti u pojedinim
situacijama.

U broSuri je ukazano i na regulativu iz oblasti mddodnosa i obaveze NVO
kao poslodavca, na obaveze u pogledu finansijskogslgvanja,
racunovodstva, kao i na odiene propise iz oblasti deviznog i
spoljnotrgovinskog poslovanja, ukfuju¢i i ovla&enja nadleznih drzavnih
organa da kontroliSu poStovanje tih propisa.

Posebno je ukazano i na neka druga pravila odanaaza rad NVO, koja su
usmerena na obezéi®anje integriteta i transparentnosti rada NVO. Rs& o
pravilima koja mogu da budu predmet zakonske retgudaili unutrasnje
regulative samih NVO i njihovih asocijacija, kaooSsu obezbdvanje
unutrasnje kontrole i nadzora, odgovornost rukoveas zaposlenih, zabrana
konflikta interesa, zabrana distribucije profita,ack i razgranienje
dozvoljenog i nedozvoljenog polékog delovanja nevladinih organizacija.
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